AROEIRA BRAGA, GUSMAN PEREIRA, CARREIRA ALVIM & ADVOGADOS ASSOCIADOS
Analise do Decreto n° 10.620 de 5 de fevereiro de 2021;

1- O Decreto em exame dispde sobre a competéncia para a concessdo e a
manutencdo das aposentadorias e pensdes do regime préoprio de previdéncia social da

Uni&o no &mbito da administracéo publica federal.

2- Como regra, a funcéo do Decreto é aquela contida no inciso IV do art.

84 da Constituicdo da Republica, a seguir reproduzido:

“IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execuc¢éo;”

Constata-se que o Decreto € ato regulamentar, que deve dispor sobre a
fiel execucdo da lei. O uso do adjetivo fiel é pedagogico, pois pretende acentuar que o
Decreto em nada pode ampliar ou restringir a abrangéncia ou contetdo da lei que
regulamenta, estando a ela vinculado para limitar-se a explicitar dispositivos que

necessitem de previsao de situacfes mais especificas.

3- Esta regra foi excepcionada pela emenda constitucional n® 32/2011,
que conferiu a seguinte redacdo ao inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal:

“VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagcdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de 6&rgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;”

4- A nova redacdo do art. 84, VI, da CF, criou a figura do decreto
autdbnomo, ou seja, aquele que ndo é vinculado a dispor sobre a fiel execucdo da lei,

tendo como vinculo imediato a propria Constituicdo da Republica.

Como se trata de excecdo a natureza regulamentar dos decretos, esta

permissdo deve ser interpretada da forma mais restrita possivel, a fim de que o
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Executivo ndo venha a usurpar atribuicédo especifica do Legislativo, que é a de inovar o

ordenamento juridico.

5- O decreto autbnomo deve limitar-se a dispor sobre a organizacéo e

funcionamento da administracéo federal desde que isto ndo acarrete aumento de despesa

ou criacao/extincao de érgdos publicos.

Nesse sentido cabe transcrever a ementa do acordao da ADI n° 2564:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N.° 4,010, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2001.
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO FEDERAL. LIBERACAO DE
RECURSOS. EXIGENCIA DE PREVIA AUTORIZAGAO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Os artigos 76 e 84, I, Il e VI, a, todos da Constituicdo
Federal, atribuem ao Presidente da Republica a posicdo de
Chefe supremo da administracdo publica federal, ao qual estdo
subordinados os Ministros de Estado.

Auséncia de ofensa ao principio da reserva legal, diante da
nova redacdo atribuida ao inciso VI do art. 84 pela Emenda
Constitucional n® 32/01, que permite expressamente ao
Presidente da Republica dispor, por decreto, sobre a organizacao
e o funcionamento da administragdo federal, quando isso ndo
implicar aumento de despesa ou criacdo de érgaos publicos,
exce¢des que ndo se aplicam ao Decreto atacado. (g.n).

Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente”.

6- Para editar o decreto em exame, o presidente da republica faz

referéncia expressa ao art. 84, caput, inciso VI alinea “a” da Constitui¢do, o que

evidencia tratar-se de decreto autbnomo.

7- O art. 40, 820, da Constituicdo da Republica, assim dispde:

“§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, O0rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
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complementar de que trata o0 § 22. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)”.

8- Para contornar o contido do dispositivo constitucional acima
transcrito, que proibe a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, requisitos
incluidos da Constituicdo desde a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003, no
paragrafo unico, do art. 1° do Decreto n° 10.620 tenta contornar o incontornavel, nos

seus incisos | e 11, a sequir reproduzidos:

“I - ndo dispbe sobre 0 6rgdo ou a entidade gestora Unica do
regime proprio de previdéncia social, no ambito da Unido, de
que trata o 8 20 do art. 40 da Constituicdo; e

Il - ndo se aplica ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario e aos
orgdos constitucionalmente autonomos”.

Ja de inicio € possivel constatar agressao ao 8§ 20 do art. 40 da
Constituicdo da Republica, que ao tratar da entidade gestora do regime proprio de cada
ente federativo, determina que ele se aplique a todos os poderes, 6rgdo e entidades

autarquicas e fundacionais.

Embora dependendo de lei complementar para possuir eficacia, o que
nele é contido j& impede que lei, e muito menos decreto autbnomo, venham a contraria-
lo, 0 que ocorreu quando o decreto excluiu da abrangéncia da entidade gestora as
aposentadorias e pensdes dos poderes Legislativo Judiciario, além do Ministério Publico

e dos Tribunais de Contas.

9- Ao dividir a competéncia das aposentadorias e pensdes de servidores
federais da administracdo direta, vinculada ao Sipec, e a dos trabalhadores em
autarquias e fundacgdes publicas, que terdo os aposentados e pensionistas vinculados ao
INSS, sem integracdo ao regime geral, é inquestiondvel a ocorréncia de divisdo de

entidades gestoras da previdéncia dos servidores vinculados ao regime proprio.

10- Embora esse deslocamento de competéncia para o INSS nédo

signifique vinculacdo de aposentados e pensionistas do regime proprio a autarquia
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previdenciaria, cabera a ela, além de efetuar a concessdo de aposentadoria e pensao

daqueles servidores, realizar as seguintes tarefas, contidas no paragrafo Unico do art. 6°
do Decreto n° 10.620/21:

“Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, os érgdos
e as entidades cujas atividades de que trata o caput forem
centralizadas deverdo, a qualquer tempo:

| - corrigir pendéncias ou erros cadastrais ou de pagamento,
identificadas na transferéncia dos dados e nas informacOes
funcionais;

Il - adotar medidas de correcdo e atendimento de demandas
judiciais, processos administrativos ou demandas de 6rgaos de
controle que se refiram, exclusivamente, a situa¢do do servidor
enquanto estava ativo;

I1l - prestar apoio técnico e operacional no atendimento de
demandas judiciais, de processos administrativos ou de 6rgaos
de controle que se refiram, no todo ou em parte, ao periodo de
atividade do servidor, com reflexos na inatividade ou na penséo;
e

IV - receber e encaminhar ao 6rgao central do Sipec e ao INSS
as solicitacbes e os pedidos administrativos efetuados pelos
servidores inativos e pelos pensionistas nos canais de
comunicagdo do 6rgao de origem, observadas as competéncias
estabelecidas no art. 3°”.

11- O INSS, com o nimero de abrangidos pelo regime geral, devido a
deficiéncia do nimero de servidores que possui, bem como a falta de condicdes para
que desempenhem de modo satisfatorio as suas atribuicbes, é notdrio pela demora no

deferimento de beneficios ou de atendimento as solicitacbes dos segurados.

Sabedor desta precariedade, o art. 5° do mencionado Decreto assim
estabelece:

“Art. 5° O Ministério da Economia podera determinar a
alteracdo da lotacdo ou do exercicio de servidor ou de
empregado para atender ao disposto neste Decreto, inclusive por
meio do disposto no 8 7° do art. 93 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990”.

O processamento das aposentadorias e pensbes dos servidores de

autarquias e fundacgdes, bem como o da resolugédo de problemas vinculados a tal
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condicéo, hoje em dia é responsabilidade de cada uma destas entidades, com o controle

do Sipec.

A transposicdo de tal competéncia para o INSS serd impossivel sem
expressivo acréscimo de servidores, o que explica o contido no art. 5° acima

reproduzido, que faz referéncia ao art. 93 da Lei n® 8.112/90:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou
do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes

hipoteses: (Redacdo dada pela Lei n° 8.270, de
17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n°
4.493, de 3.12.2002) (Vide Decreto n° 5.213, de
2004) (Vide Decreto n°9.144, de 2017)

}—para-exercicio-de-cargo-em-comissac-ou-funcao-de-confianca:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de

confianca; (Redacdo dada pela Lei n® 8.270, de
17.12.91)

: lei (Ficas.
Il - em casos previstos em leis especificas. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

8 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, 0
onus da remuneracdo serd do orgdo ou entidade cessionéria,
mantido o Onus para o0 cedente nos demais casos.
(Redacédo dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)
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§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou
sociedade de economia mista, nos termos das respectivas
normas, optar pela remuneracdo do cargo efetivo ou pela
remuneracdo do cargo efetivo acrescida de percentual da
retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade cessionaria
efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo érgdo ou
entidade de origem. (Redacdo dada pela Lei n°
11.355, de 2006)

§ 3% A cessdo far-se-4 mediante Portaria publicada no Diério
Oficial da Unido. (Redacdo dada pela Lei n® 8.270, de

17.12.91)

8 4° Mediante autorizagao expressa do Presidente da Republica,
0 servidor do Poder Executivo podera ter exercicio em outro
orgdo da Administracdo Federal direta que ndo tenha quadro
proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo
certo. (Incluido pela Lei n° 8.270, de 17.12.91)
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1 Lno

8 5% Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou
servidor por ela requisitado, as disposi¢Ges dos 8§ 1% e 22 deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.470, de
25.6.2002)

8 62 As cessdes de empregados de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, que receba recursos de Tesouro
Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de
pagamento de pessoal, independem das disposi¢des contidas nos
incisos | e 1l e 88 1%e 2°2deste artigo, ficando o exercicio do
empregado cedido condicionado a autorizagdo especifica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, exceto nos
casos de ocupacdo de cargo em comissdo ou funcdo
gratificada. (Incluido pela Lei n° 10.470, de
25.6.2002)

§ 72 O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, com a
finalidade de promover a composi¢cdo da forca de trabalho dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, podera
determinar a lotacdo ou o exercicio de empregado ou servidor,
independentemente da observancia do constante no inciso | e

nos 88 1%e 2%deste artigo. (Incluido pela Lei n°
10.470, de 25.6.2002) (Vide Decreto n°® 5.375, de
2005)”

O paréagrafo de um artigo ndo pode ser isolado de seu caput, que
estabelece, em seus incisos | e 1l as hipoteses de cessdo de servidor federal para outros

poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quais sejam:

a) para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca;

b) em casos previstos em leis especificas.

O Decreto n°.10.620/21 pretende ceder para o INSS servidores para
integrarem o setor responsavel pelo controle de aposentadorias e pensdes dos servidores

de autarquias e fundacodes federais.

12- No entanto, o 8 7° do art. 93, incluido pela Lei n°® 10.470, de
25/06/2002, previu o seguinte:

“§ 72 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com
a finalidade de promover a composicéo da forca de trabalho dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, podera
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determinar a lotagdo ou o exercicio de empregado ou servidor,
independentemente da observancia do constante no inciso | e
nos 88 12 e 22 deste artigo." (NR)

Embora esteja presente o requisito constante no inciso Il do art.93 da Lei
n° 8.112/90, tem-se que a cessdo de servidor para compor forca de trabalho em 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, consistird na criacdo de 6rgdo que ira
centralizar, junto ao INSS, a gestdo de aposentadoria e pensdes de autarquias e
fundacgdes publicas, o que acarretara aumento de despesa, pela necessidade de recompor
ou readequar quadro de pessoal das entidades cedentes, além de criar estrutura que
vigorara por prazo indeterminado, ou seja, até a edicdo da lei complementar prevista no
8 20 do art.40 da Constituicdo Federal, o que caracteriza a impropriedade de utilizagdo
de decreto autdbnomo para o fim pretendido.

14- E de se destacar a inexisténcia de critérios para a cessdo a ser
efetuada, que devera, necessariamente, atribuir ao servidor cedido atribuicGes
compativeis com aquelas proprias do cargo que detém, excetuada a hipétese de

ocupacdo de cargo em comissdo ou funcéo de confiancga.

O remanejamento de servidores entre 6rgdos da administracdo federal
desfalcara o quadro de origem, inexistindo estudo de impacto demonstrando ganho de
eficiéncia decorrente desta movimentacdo, o que torna manifesta a falta de critério em

relacdo a alteracdo pretendida.

O art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica inclui entre a
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a de sustar os atos normativos do Poder

Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Como o decreto em analise ndo se enquadra nas hipdteses de edicdo de
decreto autbnomo, é forcoso reconhecer que ele ultrapassou, em muito, o poder
regulamentar previsto no art. 84, IV, da CF, o que permitira ao Congresso Nacional
susta-lo, o que exigira grande pressao e mobiliza¢do dos servidores publicos e das suas

entidades representativas.
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No ambito juridico, o decreto podera ser atacado por acdo direta de

inconstitucionalidade, o que também podera e devera ser feito.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2021.

Assessoria Juridica da Assufop
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